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Raadsvoorstel 
 
 

ALGEMENE GEGEVENS 
Agendapunt  
Portefeuillehouder H. den Hartigh 
Griffier 0561-691220 
BIJLAGEN 

 

Aantal bijlagen  
Begrotingswijziging  
Stukken ter inzage  
 

 

 
ONDERWERP REDEN VOORSTEL 
Zienswijze op de conceptbegroting 2025 GR SW 
Fryslân 

 

☐ Kaderstellen 
☒ Controleren 
☐ Budget autoriseren 
☐ Consulteren 
☐ 

 
B&W STELT DE RAAD VOOR OM 
a. Het besluit van de gemeenteraad d.d. 13 mei 2024, om geen zienswijze in te dienen over de 

jaarstukken 2023 en conceptbegroting GR SW Fryslân, in te trekken;  
b. Op de conceptbegroting 2025 van de GR SW Fryslân een zienswijze in te dienen;  
c. Het Algemeen Bestuur van de GR SW Fryslân hierover door middel van bijgevoegde brief van 

het college te informeren.  
 
BIJLAGEN (worden meegezonden) 
1. Getekend RV Jaarstukken 2023 en begroting 2025 GR FW Fryslân  
2. Conceptbegroting 2025 GR SW Fryslân  
3. Brief college B&W aan het Algemeen Bestuur GR SW Fryslân 
  



2 

Aan de gemeenteraad 
 
INLEIDING 
Op 13 mei 2024 heeft de gemeenteraad kennisgenomen van de jaarstukken 2023 en de 
conceptbegroting 2025 van de GR SW Fryslân. Op basis van die stukken en de bijlagen is op 13 mei 
door de gemeenteraad besloten geen zienswijze in te dienen over de jaarstukken 2023 en 
conceptbegroting 2025. Echter is op 22 mei 2024 door Caparis een extra onderbouwing verzonden 
naar de niet-aandeelhoudende gemeenten in het kader van de conceptbegroting 2025 en de 
gevraagde GR bijdrage over de formatie uitbreiding van financial control. Deze onderbouwing roept de 
nodige vragen op en daarom stellen wij voor om op dit onderdeel een zienswijze in te dienen.  
 
ARGUMENTEN 
1. Op grond van de Wet Gemeenschappelijke Regeling en de statuten van de GR heeft de 

gemeenteraad de bevoegdheid een zienswijze te geven op de jaarstukken en conceptbegroting. 
Op 13 mei 2024 heeft de gemeenteraad besloten geen zienswijze in te dienen. De brief van het 
college van B&W aan het Algemeen Bestuur over het besluit om geen zienswijze in te dienen, 
was nog niet verzonden.  
 

2. Op 22 mei 2024 heeft Caparis een extra onderbouwing verzonden voor de gevraagde GR bijdrage 
per 2025 (opgenomen in de conceptbegroting 2025). Deze onderbouwing roept de nodige vragen 
op over de verdeling en doorbelasting van kosten aan de GR SW Fryslân. In afstemming met de 
andere drie niet-aandeelhoudende gemeenten stellen wij voor om op dit onderdeel een zienswijze 
in te dienen. Verdere toelichting is te lezen onder ‘Kosten, opbrengsten en dekking’.  

 
KANTTEKENINGEN 
De gemeenteraad heeft de bevoegdheid om wel of geen zienswijze te geven op de jaarstukken en 
conceptbegroting. 
 
AANPAK/UITVOERING 
Wanneer de gemeenteraad besluit een zienswijze in te dienen, stuurt het college de bijgevoegde brief 
aan het Algemeen Bestuur van de GR SW Fryslân. Dit is ruim voor de volgende vergadering van het 
Algemeen Bestuur van de GR, op 28 juni 2024, waar de stukken definitief worden vastgesteld.  
 
COMMUNICATIE 
N.v.t.  
 
DUURZAAMHEID 
N.v.t.  
 
KOSTEN, OPBRENGSTEN EN DEKKING 
Bijdrage GR Gemeenten  
Sinds 2020 betalen wij de tarieven van de Wsw rechtstreek aan Caparis. Caparis betaalt de salarissen 
van de Sw-medewerkers door aan de GR SW Fryslân. Dit is geregeld in de 
dienstverleningsovereenkomst die wij hebben afgesloten met Caparis en de GR SW Fryslân. Het 
kaderpersoneel van de GR SW Fryslan is met ingang van 1 januari 2020 in dienst van Caparis. De 
overige kosten van de GR worden naar de acht deelnemende gemeenten doorbelast. Onder de 
overige kosten GR vallen de secretariskosten, accountantskosten, kosten voor de cliëntenraad, 
bankkosten en overige lasten. Voor de gemeente Weststellingwerf is dit jaarlijks een bedrag van om 
en nabij de € 3.000,-, hiervoor hebben we dekking in de begroting. 
 
Verhoging van de bijdrage GR conceptbegroting 2025 
Als gevolg van een krimpende organisatie en de ingezette transformatie is de formatie op de 
financiële afdeling van Caparis vanaf 2015 afgenomen. Caparis heeft bij de GR SW Fryslân 
aangegeven de werkzaamheden voor de financiële administratie van de GR niet langer om niet te 
kunnen uitvoeren, vanwege toenemende eisen van registratie en verslaglegging. In de 
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conceptbegroting 2025 van de GR is daarvoor 1 Fte voor de ondersteuning door Caparis op het 
gebied van financial control opgenomen. De hiermee gemoeide kosten bedragen jaarlijks € 95.000 
(rekening houdend met 3% loonstijging voor de jaren 2026-2028). Daarmee komt de totale bijdrage 
voor de gemeente Weststellingwerf per 2025 op een bedrag van € 15.000. Het Algemeen Bestuur 
heeft op 29 maart 2024 de conceptbegroting voorlopig vastgesteld. Onder voorbehoudt dat Caparis 
met een gedegen onderbouwing komt voor deze uitbreiding. Op basis van deze onderbouwing volgt 
een definitieve vaststelling van de begroting 2025 tijdens de vergadering van het Algemeen Bestuur 
GR SW Fryslân op 28 juni 2024.  
 
Nadere onderbouwing Caparis 
Na besluitvorming, op 13 mei 2024, door de gemeenteraad heeft Caparis op 22 mei 2024 een nadere 
onderbouwing verstrekt. Deze onderbouwing van de inzet van 1 Fte roept de nodige vragen op. Over 
de verdeling en doorbelasting van kosten aan de GR. Hierover heeft afstemming plaatsgevonden met 
de andere drie niet-aandeelhoudende gemeenten. Onzes inziens hoort een deel van de kosten die is 
opgevoerd te vallen onder de indirecte kosten van Caparis, als uitvoerder van de Wsw, en deze 
kunnen niet 1 op 1 doorbelast worden aan de GR (en dus ook niet aan de niet-aandeelhoudende 
gemeenten). Daarnaast wordt in de nadere onderbouwing aangegeven dat een gelijke spanning ook 
op andere functies zit. De niet-aandeelhoudende gemeenten hebben hierover in de vergadering van 
de GR op 29 maart 2024 aangegeven niet te willen dat soortgelijke constructies voor andere functies 
wordt voorgesteld. Daarom is het voorstel op dit onderdeel een zienswijze in te dienen.  
 
Burgemeester en Wethouders van Weststellingwerf,  
de secretaris,   de burgemeester, 
PAANS    VAN DE NADORT 
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De raad van de gemeente Weststellingwerf; 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders; 

 
 

b e s l u i t 
 
a. Het besluit van de gemeenteraad d.d. 13 mei 2024, om geen zienswijze in te dienen over de 

jaarstukken 2023 en conceptbegroting GR SW Fryslân, in te trekken;  
b. Op de conceptbegroting 2025 van de GR SW Fryslân een zienswijze in te dienen; 
c. Het Algemeen Bestuur van de GR SW Fryslân hierover door middel van bijgevoegde brief van 

het college te informeren. 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van, 10 juni 2024 
de griffier,   de voorzitter, 
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