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1. Beleidsplan arbeidsdeelname en participatie ‘ledereen kan meedoen in Weststellingwerf’

2024-2026 0098636033




Aan de gemeenteraad

INLEIDING

In de algemene Raadscommissie op 2 oktober 2023 heeft de Rekenkamercommissie de uitkomsten
van het onderzoek naar de uitvoering van de Participatiewet gepresenteerd. Op basis van dit
onderzoek en de conclusies die hieruit zijn opgemaakt zijn er door de Rekenkamercommissie een
aantal aanbevelingen meegegeven aan u als gemeenteraad. Op 16 oktober 2023 heeft u dan ook het
college van burgemeester en wethouders de opdracht gegeven om deze aanbevelingen uit te voeren.

Met de komst van de Participatiewet in 2015 wil de Rijksoverheid bereiken dat meer mensen
(eventueel met ondersteuning) aan het werk gaan, met name ook mensen met een arbeidsbeperking.
Inmiddels werken we ruim acht jaar onder deze wet en begeleiden we inwoners naar werk met inzet
van loonkostensubsidie, zetten we re-integratietrajecten in om inwoners een stap te laten zetten op de
Participatieladder en begeleiden we inwoners naar een beschutte werkplek.

Naar aanleiding van de opdracht van de gemeenteraad aan het college en de opdracht en ambitie uit
het collegeprogramma is een nieuw beleidsplan ontwikkeld.

Beleidsplan ‘ledereen kan meedoen in Weststellingwerf’

De opdracht voor het ontwikkelen van dit beleidsplan is het startpunt geweest om een gezamenlijke
ambitie en concrete en realistische doelen te formuleren. Die dan ook passen bij de uitvoering van de
Participatiewet, passen bij de huidige doelgroep en voldoen aan de opdracht van de gemeenteraad en
het collegeprogramma. Het ontwikkelen van dit beleidsplan is een nauwe samenwerking geweest
tussen het bestuur, cluster Werk en Activering (onderdeel Team Bestaanszekerheid) en het team
Beleid. Gezamenlijke gesprekken, brainstormsessies en een gezamenlijke uitwerking hiervan heeft
geleid tot een gedragen stuk en de drive om straks ook te komen tot resultaten.

Het beleidsplan is opgedeeld in een aantal hoofdstukken. We starten met een inleiding over het
opstellen van het beleidsplan, de opdracht van de gemeenteraad, de doelgroep van de Participatiewet
en de Participatieladder. Op basis van de ambitie, de uitgangspunten en de ontwikkelingen binnen de
Participatiewet zijn wij gekomen tot een drietal doelstellingen die concreet zijn uitgewerkt in
subdoelen. Om de (sub)doelen te behalen hebben we ook concrete inspanningen en instrumenten
benoemd.

De uitwerking van de ‘hoe’ vraag wordt opgenomen in het nog op te stellen uitvoeringsplan. We willen
onder andere komen tot een concrete uitwerking van de drietal doelstellingen en subdoelen en een
tijdsplanning. Het uitvoeringsplan verwachten wij in het eerste kwartaal van 2025 op te leveren.

Monitor Sociaal Domein

Eén van de aanbevelingen vanuit het rapport van de Rekenkamercommissie is dat de informatie
vanuit de Monitor Sociaal Domein zich moet richten op de doelen of prestaties die geleverd worden.
De resultaten die wij per doelstelling hebben opgenomen in het beleidsplan, worden stapsgewijs
ingevoerd binnen de Monitor Sociaal Domein. Hierover is op 22 april 2024 een eerste bijeenkomst
voor georganiseerd met een afvaarding van de gemeenteraad. Er volgt in 2025 een vervolgoverleg
over de verdere stapsgewijze invoering van de gegevens in de Monitor Sociaal Domein.

ARGUMENTEN

1. Opdracht collegeprogramma

Vanuit het collegeprogramma 2023-2026 ligt er de opdracht voor het schrijven van een plan om extra
in te zetten op arbeidsdeelname en participatie. Met dit beleidsplan voldoen we aan deze opdracht.
De ambitie vanuit het collegeprogramma is tevens opgenomen in het voorliggende beleidsplan en
stelt: ‘In Weststellingwerf willen wij dat iedereen mee kan doen en dat niemand aan de zijlijn staat. We
zetten actief in op het verlagen van drempels en zorgen dat inwoners optimaal mee kunnen doen in
de samenleving’.



2. Opdracht van de gemeenteraad

Op 16 oktober 2023 heeft de gemeenteraad naar aanleiding van het rekenkameronderzoek (naar de
uitvoering van de Participatiewet) het college een opdracht gegeven. De opdracht van de
gemeenteraad is opgenomen in het beleidsplan. En de opdrachten zijn verwerkt in het beleidsplan of
volgen in het nog op te stellen uitvoeringsplan. Een van de opdrachten is om realistische doelen te
stellen, passend bij het idee dat de Participatiewet minder over werk maar meer over sociale
activering gaat. Dit hebben we verwerkt door concrete en realistische doelen te stellen, waarop we de
resultaten vervolgens ook kunnen monitoren. Dit laatste nemen we dan ook stapsgewijs op in de
Monitor Sociaal Domein.

3. Gezamenlijke ambitie

Het ontwikkelen van dit beleidsplan is het startpunt geweest om een gezamenlijke ambitie en concrete
doelen te formuleren. Die concrete doelen passen bij de uitvoering van de Participatiewet en passen
bij de huidige doelgroep. Tot slot voldoen ze aan de opdracht van de gemeenteraad en het
collegeprogramma. Het ontwikkelen van dit beleidsplan is een nhauwe samenwerking geweest tussen
bestuur, beleid en de uitvoering.

KANTTEKENINGEN

1. Participatiewet in Balans

Het kabinet wil concrete stappen zetten om niet de regels, maar de mens centraal te zetten en
daarmee ervaren hardheden in de Participatiewet weg te nemen. Met als doel rechtszekerheid voor
bijstandsgerechtigden te vergroten en om de professional voldoende ruimte te geven hen daarbij te
helpen. Het Rijk werkt met een drietal sporen. Met spoor 3 wil het Rijk werken aan het versterken van
de vakkundigheid in de uitvoering van de Participatiewet. Spoor 2 betreft een herziening van de
Participatiewet op de langere termijn.

Spoor 1 betreft het wetsvoorstel Participatiewet in balans. Op het moment van schrijven van het
beleidsplan zijn er een aantal maatregelen aangekondigd in de brief aan de Tweede Kamer
‘Participatiewet in balans: uitkomsten beleidsanalyse’. De verwachting is dat deze maatregelen per 1
januari 2025, of halverwege 2025, in werking treden. Welke gevolgen dit heeft voor het beleidsplan of
welke aanvullingen dit met zich mee brengt zullen we volgen en eventueel aanvullen op het
voorliggende beleidsplan of het uitvoeringsplan. Wel sluiten we met dit beleidsplan aan op de doelen
van het programmaplan ‘Participatiewet in balans’, die is opgesteld door het ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid. Waarbij het ministerie streeft naar onder andere het bieden van een
passend perspectief op werk en participatie. Zo is in de toelichting hierover aangegeven dat uit
verschillende onderzoeken blijkt dat niet iedereen (vanuit de Participatiewet) kan uitstromen naar
betaald werk. En dat er mensen in de Participatiewet voor langere tijd of permanent niet in staat zijn
tot betaald werk. De herziene wet moet deze groep adresseren en zorgdragen voor een passend
perspectief voor een ieder in deze wet. Participatie moet daarbij breder opgevat worden dan alleen
betaald werk.

AANPAK/UITVOERING

¢ In het eerste kwartaal van 2025 leveren we een uitvoeringsplan op. In dit plan borgen we de
antwoorden op de ‘hoe’ vraag en maken we een planning voor de uitvoering van de doelen.

e Halverwege 2026 volgt een evaluatie met een advies voor voortzetting en of aanpassing op
de beleidsdoelen.

e Voor de monitoring van de resultaten, in de Monitor Sociaal Domein, is op 22 april 2024 een
eerste bijeenkomst geweest met een afvaardiging van de gemeenteraad. In 2025 komt hierop
een vervolg.

e Het burgerplatform is gevraagd advies te geven op het concept beleidsplan. We hebben de
ontvangen reacties waar mogelijk verwerkt in het beleidsplan of nemen dit nog mee in het
uitvoeringsplan. Na vaststelling van het beleidsplan, delen we de definitieve versie met het
burgerplatform. En zullen we via de structurele vergaderingen het burgerplatform informeren
over de uitvoering.



COMMUNICATIE

e Ervolgtin 2025 een vervolgoverleg met een vertegenwoordiging van de gemeenteraad, als
het gaat om de aanpassing (stapsgewijs) van de Monitor Sociaal Domein.

e Periodiek is de voortgang van de doelen te volgen via de Monitor Sociaal Domein. Dit wordt in
stappen geimplementeerd.

¢ In het uitvoeringsplan werken we uit met welke interne en externe partijen we welke
onderdelen van het beleidsplan verder gaan uitvoeren en of op welke onderdelen verdere
communicatie nodig is.

DUURZAAMHEID

e Het is een gedragen plan, passend bij de huidige uitvoeringspraktijk en toekomstige
ontwikkelingen. Dat inzet op duurzame inzetbaarheid.

KOSTEN, OPBRENGSTEN EN DEKKING
Voor de uitvoering van de Participatiewet, gericht op werk en re-integratie is er jaarlijks (/m 2026) een
budget beschikbaar van € 584.000. Voor de dekking hiervan maken we gebruik van bestaande
budgetten en ontvangen middelen vanuit de deelname aan het Europees Sociaal Fonds (ESF) in

2023.
Budget Herkomst Doel Overige
1. € 60.743 Ontvangen ESF subsidie | Uitvoering beleidsplan: Wordt meegenomen in
in 2023 formatie en activiteiten ter | de besluitvorming van
uitvoering van het de voorjaarsnota 2024
beleidsplan en kadernota 2025 t/m
2028.
Budget:
arbeidsparticipatie
onder de kostenplaats
Participatie Werkdeel
voor 2024 t/m/ 2026
2. € 33.333 Beschikbaar vanuit het Uitvoering re- Is toegevoegd aan het
collegeprogramma integratieverordening, budget:
verhoging van de arbeidsparticipatie
uitstroompremie en onder de kostenplaats
premie voor de Participatie Werkdeel
participatieplaats voor 2024 t/m/ 2026
3. € 40.000 Beschikbaar vanuit het Uitvoering beleidsplan:
collegeprogramma, formatie
gericht op personele inzet
4, € 286.000 | Begroting: bestaande Inkoop van
budgetten re-integratietrajecten
5. € 163.426 | Begroting: bestaande Participatie Werkdeel: Met toevoeging van de
budgetten uitgaven beleidsplan, budgetten onder punt
formatie en andere zaken | 1 en 2: €257.502
zoals licenties en
abonnementen

Burgemeester en Wethouders van Weststellingwerf,
de burgemeester,
VAN DE NADORT

de secretaris,
PAANS
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De raad van de gemeente Weststellingwerf;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders;
besluit
het beleidsplan arbeidsdeelname en participatie 'ledereen kan meedoen in Weststellingwerf ' 2024-

2026 vast te stellen;

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van ,
de griffier, de voorzitter,
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